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referitor la propunerea legislativa pentru completarea
art.14 din Legea nr.3/2000 privind organizarea
si desfasurarea referendumului

Analizind propunerea legislativi pentru completarea art.14
din Legea nr.3/2000 privind organizarea si desfisurarea
referendumului (b711/21.12.2018), transmisa de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr. XXXV/593/6.02.2019 si inregistrati la Consiliul
Legislativ cu nr.D68/7.02.2019,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicata i al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
completarea art.14 din Legea nr.3/2000 privind organizarea si
desfasurarea referendumului, cu modificérile si completarile ulterioare,
in sensul instituirii obligativitdtii organizarii referendumului local
pentru aprobarea proiectelor de investitii care prevad cheltuieli de la
bugetul local ce depasesc de trei ori bugetul unititii administrativ
teritoriale.

Prin obiectul sdu de reglementare, propunerca legislativd se
incadreazd in categoria legilor organice, fiind incidente dispozitiile
art.73 alin.(3) lit.d) din Constitutia Romaniei, republicatd, iar in
aplicarea prevederilor art.75 alin.(1) din Legea fundamentald, prima
Camera sesizata este Senatul.

2. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se poate pronunta asupra oportunititii solutiilor legislative
preconizate.



3. Semnaldm ca, potrivit art.6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare, proiectul de act
normativ trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care
sd conducd la o cat mai mare stabilitate si eficienti legislativa.

De asemenea, solutiile pe care le cuprinde noua reglementare
trebuie si fie temeinic fundamentate, luindu-se in considerare
interesul social, politica legislativi a statului roméin si cerintele
corelirii cu ansamblul reglementirilor interne.

Fatd de cele mentionate mai sus, recomandim completarea
Expunerii de motive in vederea unei fundamentiri mai clare a
solutiilor legislative propuse. Astfel, nu rezultd cum s-a ajuns la solutia
ca limita maxima a cheltuielilor a caror depasire impune organizarea
unui referendum sa reprezinte de trei ori bugetul unitétii administrativ
teritoriale in exercitiul financiar precedent.

4. Referitor la solutia legislativa preconizata se retin urmatoarele:

4.1. Analizand normele propuse a fi inserate in cuprinsul art.14
din Legea nr.3/2000, se constatd cd, in fapt, acestea instituie un caz
obligatoriu in care trebuic si fie organizat referendumul local,
reprezentdnd o exceptie de la prevederile alin.(1), potrivit céarora
problemele supuse referendumului local se stabilesc de consiliile locale
sau judetene, dupd caz, la propunerea primarului, respectiv a
presedintelui consiliului judetean sau a unei treimi din numdrul
consilierilor locali, respectiv al consilierilor judeteni.

Astfel, prin noua reglementare se mai instituie un caz in care
organizarea referendumului local este obligatorie, in plus fatd de cel
prevazut la art.13 alin.(3) din actul normativ de baza, referitor la
consultarea prealabild a cetdtenilor din unitatile administrativ-teritoriale,
anterior Tnaintrii Parlamentului spre adoptare a proiectelor de lege sau
a propunerilor legislative privind modificarea limitelor teritoriale ale
comunelor, oraselor si judetelor.

4.2. Precizam cad Legea nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificdrile si completirile ulterioare, stabileste
responsabilitdtile autoritatilor administratiei publice locale si ale
institutiilor publice implicate in domeniul finantelor publice locale.

Astfel, potrivit art.41 alin.(1), cheltuielile pentru investitii publice
st alte cheltuieli de investitii finantate din fonduri publice locale se
cuprind in proiectele de buget, in baza programului de investitii publice
al fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, iar, potrivit alin.(2) al
aceluiasi articol, pot fi cuprinse in programul de investitii publice
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numai acele obiective de investitii pentru care sunt asigurate
integral surse de finantare prin proiectul de buget multianual. De
asemenea, potrivit art.45 alin.(1), obiectivele de investitii si celelalte
cheltuieli asimilate investitiilor se cuprind in programele de investitii
anuale, anexe la buget, numai dacd, in prealabil, documentatiile
tehnico-economice, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea si  oportunitatea efectudrii cheltuielilor asimilate
investitiilor, au fost elaborate si aprobate potrivit dispozitiilor legale.

Prin urmare, este de analizat daci, prin propunerea legislativa nu
ar trebui sa se intervind si asupra Legii nr.273/2006, in vederea corelarii
acesteia cu solutiile legislative preconizate.

4.3. In raport cu dispozitiile referitoare la investitiile publice
locale din Sectiunea a 3-a a Legii nr.273/2006 privind finantele publice
locale, cu modificarile si completirile ulterioare, sintagma ,,proiecte de
investitii publice aprobate” nu este suficient de previzibild. In acest
sens, din textul propus nu rezultd daca aprobarea se refera la proiectele
cuprinse in programul de investitii publice intocmit anual de
ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale potrivit art.42
alin.(1) din Legea nr.273/206, la aprobarea cheltuielilor pentru
investitii publice cuprinse in buget in baza programului de investitii
publice al fiecdrei unitdti administrativ-teritoriale, intocmit de
ordonatorii principali de credite potrivit art.41 alin.(1) din legea
sus-mentionatd sau la aprobarea documentatiilor tehnico-economice
ale obiectivelor de investitii noi, potrivit art.44 alin.(1) din aceeasi
lege. De aceea, textul trebuie revazut si reformulat.

4.4. Textul propus se referd la ,,proiecte de investitii aprobate”,
desi in Expunerea de motive se vorbeste doar de ,,intentie de aprobare
a unor proiecte de investitii ...”. Avand in vedere intelesul diferit al celor
doua sintagme, este necesard punerea lor de acord.

4.5. In ceea ce priveste norma propusi, este de analizat daci
aplicarea acesteia nu ar putea genera blocaje in activitatea desfasurata
de autoritdtile administratiei publice locale in vederea rezolvarii
treburilor publice. Avem in vedere perioada de timp necesard pentru
parcurgerea intregii proceduri de organizare si desfasurare a
referendumului, precum si momentul in care se apreciazi organizarea
referendumului in raport cu etapele obligatorii prevazute de lege pentru
aprobarea investitiel.

5. Potrivit uzantelor normative, partea dispozitivd a art.I trebuie
reformulata, astfel:



wArt.l. — Dupd alineatul (1) al articolului 14 din Legea nr.3/2000
privind organizarea §i desfdsurarea referendumului, publicatd in
Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr. 84 din 24 februarie 2000,
cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou alineat,
alin.(1}), cu urmdtorul cuprins:”.

6. Dat fiind numarul mare al evenimentelor legislative suferite de
Legea nr.3/2000, sugerdm inserarea unei dispozitii de republicare in
finalul proiectului, urménd ca articolul unic si devina art.I.

In situatia insusirii acestei observatii, propunem ca art.II s aiba
urmatorul continut:

SArtIl. — Legea nr.3/2000 privind organizarea §i
desfasurarea referendumului, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I,  nr. 84 din 24 februarie 2000, cu modificdrile si
completarile ulterioare, inclusiv cu cele aduse prin prezenta lege, va fi
republicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, dandu-se textelor o noud
numerotare’.
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